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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA A LA LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE
EUSKADI

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, en el expediente figurara una memoria econémica que exprese la estimacién
del coste a que dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su
repercusion en los Presupuestos de la Administracién publica, las fuentes y modo de
financiacion, y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que regule el
gjercicio del control econdmico-normativo en la Administracién de la Comunidad
Autdonoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su
aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general.

En los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, corresponde a la Oficina de Control Econdmico el control econdmico-
normativo de los proyectos de disposicién normativa con contenido econémico. Dicho
control abarcara en su aspecto econdmico-organizativo la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de organos y entidades de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

La Memoria deberé contener los extremos resefiados en los articulos 42 y 43 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y [a contabilidad en el ambito de la Administraciéon de
la comunidad Auténoma de Euskadi para facilitar el control econémico-normativo.

En general a través de la presente memoria econdmica se trata de valorar el
gasto publico {coste)} y la constancia de los medios econdémicos precisos para poner
en funcionamiento las disposiciones que contiene la norma. A la vista de la normativa
aplicable y el contenido de la norma, la presente Memoria Econémica se estructura en
tres partes:

1-Incidencia econdémico-presupuestaria

2-Incidencia econémico-organizativa

3-Incidencia de coste para otras Administraciones plblicas, particulares y economia en
general

1- INCIDENCIA ECONOMICO PRESUPUESTARIA

Esta Ley tiene como objeto establecer el estatuto juridico de las organizaciones del
Tercer Sector Social de Euskadi, y adoptar y promover medidas orientadas a fortalecer
sus organizaciones y redes; impulsar la cooperacién y colaboracién de las
organizaciones, entre si, y con el sector publico y las empresas; y promover su
contribucién en el ambito de la intervencién social, en general, y, en particular, en las
politicas y sistemas de responsabilidad pulblica relacionados con dicho ambito.

Donostia - $an Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 64 06 — Fax 945 01 54 01



En el Capitulo 1, se definen las caracteristicas de las organizaciones que farman parte
del Tercer Sector Social de Euskadi y los principios que sustentan su estatuto e
informan su accién.

En el Capitulo I, se determinan los instrumentos de didlogo entre el sector publico y
las organizaciones y redes del Tercer Sector Social, haciendo referencia expresa a la
Mesa del Dialogo Civil y al Consejo Econdmico y Social Vasco.

El Capitulo Il desarrolla las diferentes formas de materializacién de la cooperacion y
colaboracion del Tercer Sector Social en la ejecucién de politicas publicas del ambito
de la intervencién social.

El Capitulo 1V contempla las medidas de promociéon del Tercer Sector Social de
Euskadi por parte del sector publico.

Como punto de partida del andlisis de la incidencia presupuestaria para la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco del presente
proyecto de Ley, hay que adelantar que en los Presupuestos Generales ya hay una
serie de partidas presupuestarias relacionadas con el ambito del Tercer Sector Social.
En concreto, la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario realiza diversas
acciones relacionadas con el apoyo a las organizaciones voluntarias y al fomento del
Tercer Sector Social dentro del Programa presupuestario 31242:

-Partidas relacionadas con la Ley 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado: puesta en
marcha de la Estrategia vasca del voluntariado para los afios 2014-2016, apoye a las
agencias vascas del voluntariado, llevanza del censo general de organizaciones del
voluntariado, dinamizacion el Consejo Vasco del Voluntariado

04.3124.22.23882.002 Asistencia al Pleno del Voluntariado (6.000 euros)
04.3124.22.23899.014 Estudio sobre la practica del voluntariado y la participacion
social en la CAPV (30.000 euros)

04.3124.22.23899.015 Actuaciones para el fomento del voluntariado (67.000 euros)

-Partidas relacionadas con la labor de fomento y fortalecimiento de redes o entidades
de iniciativa e intervencion social de ambito autonomico, tanto mediante subvenciones
y convenios nominativos con las mas representativas y de impacto social (ONCE,
Harresiak apurtuz, FEVAS, Hirukide, EDEKA, FEDEAFES, Federacion red EAPN,
LARES Euskadi, HIREKIN, GIZATEA...) como con una Linea de subvenciones para
actividades para el fortalecimiento de la accién voluntaria y la participacion asociativa
en la intervencidn social (04.3124.22.45401.002 vy 04.3124.22.45499.020).
Aproximadamente 1.400.000 euros

-Partidas a la Fundacién Canédnica EDE relacionadas con el Tercer Sector Social:
04.3124.22.45401.001 A la Fundacién EDE para la realizacion del Libro Blanco del
Tercer Sector (45.000 euros)

04.3124.22.45401.003 A la Fundacién EDE para el fortalecimiento del voluntariado, a
través de la Agencia del Voluntariado Bolunta (30.000 euros)

04.3124.22.45401.004 A la Fundaciéon EDE para el observatorio del Tercer Sector
{24.500 euros)

-Partidas relacionadas con la dinamizacién de la Mesa de Dialogo Civil:
04.3124.22.23899.004 y 010 Apoyo técnico a la Mesa de Didlogo Civil (13.068 y 8.712
euros)

Al fin y al cabo mediante |la presente Ley se trata de dar carta de naturaleza y garantia
a la participacion y celaboracién entre las organizaciones del Tercer Sector Social y el
sector publico, ademas de su promocion, lo cual en realidad ya se encuentra
canalizada y articulada, incluso institucionalizada a través de organizaciones. El



proyecto de Ley prevé |la mayor participacién de organizaciones pero a través de
cauces que no tienen incremento de tareas y gasto, ni impacto organizativo. Asi, por
ejemplo, la Ley hace referencia al érgano consuitivo de [a Mesa de Didlogo Civil de
Euskadi que ya esta creado y sin que a través de esta Ley se amplien sus funciones y
gastos.

Finalmente no se prevé la creacion de ninguna nueva entidad ni ninguna nueva
estructura organizativa. En la primera version del proyecto de Ley, se preveia la
creacion de un organo, el Protectorado del Tercer Sector Social de Euskadi,
encargado de velar el cumplimiento de una serie de obligaciones por parte de las
organizaciones del Tercer Sector Social que colaboren con las administraciones
publicas. A la vista de que el Protectorado deberia disponer suficientemente de
recursos humanos, habia que cuantificar la financiacién de dichos gastos ya que
tendria incidencia directa en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Sin embargo, no es el caso, porque finalmente se ha decidido suprimir
la constitucién de dicho Protectorado, porque se considera que las organizaciones y
redes del Tercer Sector Social en Euskadi tienen la suficiente seriedad y madurez para
cumplir dichas obligaciones, sin que deban estar sujetos a control por parte de un
organismo especifico del Gobierno Vasco.

En general, las obligaciones que se establecen sobre la participacion y promocién de
las organizaciones no suponen una incidencia presupuestaria mayor para la
Administracidn de fa Comunidad Auténoma del Pais Vasco, salvo la necesidad de
elaborar una Estrategia de Promocién del Tercer Sector Social de Euskadi. Los
trabajos de elaboracion de dicho documento se presupuestan en 15.000 euros, por lo
que podré ser adjudicadeo por contrato menor.

2- INCIDENCIA ECONOMICO ORGANIZATIVA

Hay una serie de trabajos que requiere la utilizacién de recursos humanos, pero que
no conlievan incremento de plantilla. Se prevé que el Departamento competente en
materia de politicas sociales del Gobiernc Vasco crearé y mantendra actualizado un
censo publico de organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi y elaborara una
Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi. En el apartado anterior,
ya se ha explicado el coste estimado de la contratacion de la redaccién del documento
de la Estrategia, mientras que el censo de organizaciones del Tercer Sector Social
(debidamente coordinado con el censo general de organizaciones del voluntariado) se
llevaria por la Direccién de Politica Familiar y Desarrollc Comunitaric. Serd en la
tramitacidn del Decreto que regule dicho censo cuando se detalle la incidencia
econdmica de su puesta en marcha.

3- INCIDENCIA DE COSTE PARA OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
. PARTICULARES Y ECONOMIA EN GENERAL

La Ley plantea la mayor participacidn del Tercer Sector Social en las politicas ptblicas,
por lo que el resto de administraciones publicas vascas deberan adecuar los cauces
necesarios, y fomentar su promocién.

En base a lo expuesto, corresponde a las Diputaciones Forales y a las entidades
locales evaluar el impacto econémico que estas funciones pueda comportar en la
esfera de su organizacién interna. De todas formas, se trata de una actividad que ya
estaba prevista en |a legislacidon existente, por lo que en todo caso dicha repercusién
seria minima (Los articulos 40, 41 y 42 de [a Ley de Servicios Sociales determinan que



es competencia del Gobierno Vasco, diputaciones forales y ayuntamientos en su
respectivo ambito: “Ef fomento y fa promocién del tercer sector de accion social, asi
como la promocion de la participacion ciudadana, el fomento del asociacionismo y del
voluntariado y la participacion de las personas usuarias y profesionales en la gestion y
evaluacion de los servicios sociales, tratando, en fo posible, de favorecer una
participacion equifibrada entre mujeres y hombres.”)

Por dltimo, la norma podra tener un impacto presupuestario en los presupuestos de las
organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi en el caso de que su
funcionamiento no esté ajustado a las obligaciones cuyo cumplimiento se les requiere
para poder cooperar con las administraciones publicas vascas en la provision de
servicios sociales de responsabilidad publica o colaboren en otras actividades de
interés general.
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